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INTRODUCCION

SOBRE COLOMBIA RISK ANALYSIS:

La coyuntura actual, destaca la necesidad de que las empresas nacionales e internacionales tengan un mejor
entendimiento del panorama politico, econdmico, social y de seguridad del pais. Desde Colombia Risk Analysis queremos

destacar el vinculo directo que existe entre el sector empresarial, la recuperacion econémica, el futuro politico inmediato
del pais y la definicion de una trayectoria de largo plazo. Nuestra misién es eliminar la brecha de informacion que existe
entre las actitudes politicas de la sociedad y las salas de juntas ejecutivas -tanto nacionales como internacionales-
brindando a los tomadores de decisiones las herramientas para evaluar el entorno politico, identificar tendencias y
orientar sus decisiones de inversion.

CONTENIDO DEL INDICE DE RIESGOS DE LA REGION AMAZONIA:

El indice de Riesgos de la regién Amazonia se compone de seis categorias: seguridad, politica, economia,
institucionalidad, sociedad y medio ambiente. El presente capitulo explica cada una de estas categorias, asi como
sus variables constitutivas. Cada categoria evalla un aspecto particular de los municipios de cada departamento
de la region. De manera que sus variables constitutivas fueron incluidas considerando su confiabilidad para
evaluar el aspecto al que dicha categoria se refiere. Las variables fueron seleccionadas a partir de los aspectos
mas relevantes de cada categoria y que ademas cuentan con informacién publica disponible a corte de 2022. Es
importante mencionar que, este indice regional excluyé algunas variables tenidas en cuenta en el IRS 2023 por
falta de disponibilidad de informacién a nivel municipal.

SEGURIDAD:

La categoria seguridad busca determinar el riesgo sobre la integridad fisica de los inversionistas y de los
trabajadores que apoyan las operaciones, derivado de la presencia de actividades y grupos ilegales. Por lo que,
es considerada como una de las categorias mds importantes para las empresas. Esta categoria estd conformada
por seis variables que dan cuenta de los riesgos de seguridad directamente asociados al conflicto armado. Las
variables incluidas en esta categoria tienen una relaciéon directa y positiva con relacion al riesgo departamental,
por ello el aumento en estas variables generan aumentos en el riesgo de seguridad municipal.

La variable de homicidios por cada 100 mil habitantes determina la tasa de asesinatos ajustada a la poblacién de
cada municipio por departamento y permite analizar el riesgo asociado a ser asesinado en el municipio. La
variable de secuestros por cada 100 mil habitantes presenta la tasa de secuestros ajustada a la poblacion del
municipio y permite inferir el riesgo para la integridad fisica de los inversionistas y de los trabajadores. La variable
extorsiones por cada 100 mil habitantes muestra la tasa de extorsiones segln la poblacion de cada municipio y
da cuenta del riesgo hacia la integridad de los activos de una empresa, pues esta practica estd asociada a cobrar
dinero a cambio de no atentar contra infraestructura, asi como de mayores costos asociados a la seguridad.
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Por otro lado, las variables de masacres, lideres sociales asesinados y hectareas de coca sembradas muestran de
forma mas directa el riesgo de seguridad concerniente al conflicto y a la presencia de grupos armados. La variable
de masacres muestra el nimero de masacres que ocurrieron por municipio en cada departamento. La variable
lideres sociales asesinados tiene en cuenta el niumero de lideres sociales, comunitarios y ambientales que fueron
asesinados en cada municipio por razones asociadas al ejercicio de sus actividades. Finalmente, la variable
hectdreas de coca sembradas muestra el total de hectdreas de coca por municipio, siendo esto un proxy sobre la
presencia de grupos ilegales y de actividades asociadas al narcotrafico.

POLITICA:

La categoria politica permite inferir si hay o no estabilidad politica dentro de cada municipio. Para esto, se
tuvieron en cuenta cinco variables que indican la incidencia de delitos ligados al sector publico y que afectan la
percepcién de estabilidad politica. A diferencia del IRS 2023, que cuenta con seis variables en esta categoria, en
este [ndice se descartd la variable que presenta la rotacion de los gobernadores al ser una variable que evalta un
comportamiento departamental. Cabe mencionar que las variables de esta categoria cuentan con una relacién
positiva con respecto al riesgo.

La variable delitos electorales evalua la susceptibilidad de cada municipio frente a afectaciones a los comicios
locales, tales como la perturbacién del certamen democratico, constrefiimiento a los votantes, fraude, trafico de
votos, entre otros. Asimismo, demuestra las ineficiencias e irregularidades del sistema electoral municipal y sus
funcionarios, lo cual genera menor confianza para las empresas al momento de establecer sus operaciones en el
municipio.

La variable delitos contra el régimen constitucional y legal mide el total de crimenes como rebelién, sedicidn,
asonada, entre otros. Estos delitos para el sector empresarial sugieren la presencia de violencia politica e
inestabilidad social, que podrian afectar las actividades productivas y a los trabajadores. La variable amenazas
contra defensores de derechos humanos y contra servidores publicos mide la vulnerabilidad de lideres y
funcionarios frente a hechos potenciales de violencia. Este tipo de acciones limita la comunicacion entre el sector
privado, el gobierno local y la sociedad, e impide la coordinacion social y politica para llevar a cabo proyectos de
inversion.

La variable delitos de la celebracion indebida de contratos indica, por municipio, el nimero de irregularidades en
procesos contractuales publicos, beneficiando a funcionarios o terceros. Para las empresas, esto indica un mayor
riesgo por actos de corrupcion. Por Ultimo, la variable delitos de abuso de autoridad por acto arbitrario o injusto
mide el numero de conductas punibles, por parte de servidores publicos en el ejercicio de sus funciones. Estas
irregularidades podrian afectar a los trabajadores de las empresas e incluso obstaculizar las operaciones.

ECONOMIA:

La categoria economia estd enfocada en analizar el estado de la economia de cada municipio y su integracion a
la economia departamental. A diferencia del IRS 2023, que cuenta con variables encaminadas a analizar cuatro
diferentes ejes de la economia departamental, por falta de informacién desagregada a nivel municipal, este indice
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regional se encamina solo en dos: la caracterizacién del mercado laboral y la participacion del cada municipio en
la economia del departamento. En ese sentido, las dos variables que constituyen la categoria son inversas, por lo
gue a mayor numero en las variables significa un menor riesgo.

La variable capital humano es empleada en este indice para evaluar el mercado laboral. Esta variable mide el
porcentaje de poblacidon que cuenta con estudios superiores por municipio. Ademas, da indicios acerca de la
cantidad de poblacion especializada presente en cada municipio. Asi, un porcentaje mas alto significa una oferta
laboral mas especializada. La variable participacién del valor agregado municipal en el departamento indica la
participacién porcentual de la produccién anual de cada municipio al total departamental y la relevancia de su
economia dentro de la economia departamental.

INSTITUCIONALIDAD:

La categoria institucionalidad busca determinar la calidad de las instituciones a nivel municipal. A diferencia del
IRS 2023, que evalUa tres variables, por falta de informacion este (ndice sélo contempla dos de estas variables
gue buscan analizar el grado de eficiencia que presentan las instituciones locales. Esta categoria es importante
para las empresas en cuanto da luces acerca de la capacidad institucional. Se entiende que, instituciones locales
mas fuertes protegen las inversiones de las empresas y cuentan con un alto grado de confianza en términos de
cumplimiento de contratos. Las variables de esta categoria tienen una relacion inversa al riesgo, por lo que a
mayor nimero en las variables significa un menor riesgo.

La categoria evalua la eficiencia de las instituciones a partir del puntaje de cada municipio en la variable Medicion
de Desempefio Municipal y la variable [ndice de Gobierno Digital. El primero es un indicador realizado por el
Departamento Nacional de Planeacion (DNP) que mide qué tanto han avanzado los municipios del departamento
en la ejecucion de los Planes de Ordenamiento Territorial (POT) y de las metas referentes a ejecucién e inversion
planteadas. El segundo, muestra qué tan integradas estdn las Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones
(TIC) por las instituciones en cada municipio.

SOCIEDAD:

La categoria sociedad busca evaluar la calidad del bienestar de la poblacion dentro de cada municipio por
departamento. Este es un aspecto crucial. Permite entender las condiciones sociales diferenciadas por municipio,
lo que da indicios acerca de su integridad social. Aun asi, esta suele ser una categoria poco evaluada por las
empresas, lo que limita su perspectiva sobre las condiciones socioecondmicas locales. La categoria estd
compuesta por cuatro variables que analizan el bienestar social desde la pobreza multidimensional, el
aseguramiento al sistema de salud, y el acceso y finalizacién de la educacion. A diferencia del IRS 2023, en este
indice se deja de lado la variable que mide el déficit habitacional, por falta de informacion a nivel municipal.

La variable Medicién de Pobreza Multidimensional muestra el porcentaje de poblacién por municipio en
condicion de pobreza. Entendiendo la pobreza como la suma de diversas carencias. Asi, un puntaje mas alto
significa mayor nivel de pobreza multidimensional en el municipio. La variable aseguramiento al sistema de salud
indica el porcentaje de la poblacién municipal asegurada al régimen contributivo y subsidiado. Cabe resaltar que
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esta variable fue ajustada para tener la misma direccionalidad de las demas variables. Por tanto, un porcentaje
bajo al hacer el inverso en la variable representa un mayor aseguramiento.

La variable acceso a la educacién muestra el porcentaje de personas con acceso a la educacion preescolar, basica
y media en cada municipio. Esta variable también fue ajustada para coincidir con la direccionalidad de las demas
variables, de forma que un porcentaje bajo al hacer el inverso indica un mayor acceso. Por ultimo, la variable tasa
de desercién escolar intra-anual indica el porcentaje de estudiantes que no terminaron el afio lectivo y no se
matricularon al siguiente aflo. Esta variable da cuenta para el sector empresarial del capital humano no
especializado que puede encontrar en cada municipio.

MEDIO AMBIENTE:

Para terminar, el indice cuenta con la categoria medio ambiente, que evalla las afectaciones ambientales en
cada municipio. Esta categoria tiene como objetivo informar a las empresas sobre la incidencia municipal de
delitos y acciones que afectan los ecosistemas, los recursos naturales y la salud. De esta forma, esta categoria
estd constituida por cuatro variables que identifican al aprovechamiento irregular de recursos y los dafios
ambientales en cada municipio. La categoria de medio ambiente es fundamental para que los actores del sector
privado tengan un registro informado de la sostenibilidad de las actividades econdmicas que se desarrollan en
los municipios de la region.

La variable aprovechamiento ilicito de los recursos naturales renovables presenta la cantidad de delitos, por
municipio, relacionados con la explotacion ilegal de la biodiversidad colombiana, como lo son la fauna, flora,
entre otros. La variable explotacidn ilicita de yacimiento minero y otros materiales permite identificar la presencia
de irregularidades o incumplimientos en actividades mineras que provoquen dafios a los recursos naturales o al
ambiente.

La variable dafios en los recursos naturales y ecocidio precisa los delitos relacionados con incumplimientos a las
normativas ambientales que resulten en dafios masivos y dafios generalizados contra los recursos naturales y
ecosistemas. Finalmente, la variable contaminacidon ambiental sefiala la cantidad de hechos que directa o
indirectamente generaron efectos nocivos para el ambiente, los recursos naturales y la salud mediante
emisiones, vertimientos, radiaciones, entre otros factores.

METODOLOGIA Y FUENTES:

Consulte la Metodologia y Fuentes en el documento de Analisis General
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ANALISIS DEPARTAMENTAL

Segun el [ndice de Riesgos Subnacional 2023 (IRS 2023), Guainia es el décimo departamento con mayor riesgo

para la inversién a nivel nacional (riesgo moderado). Guainia limita con los departamentos del Vichada al norte,
Guaviare al occidente, Vaupés al suroccidente, y con la Republica Federativa de Brasil al sur y con la Republica
Bolivariana de Venezuela.

El departamento no cuenta con acceso terrestre desde el interior del pais, las Unicas formas de acceso son via
aérea o fluvial. La principal conexion es el Aeropuerto César Gaviria Trujillo a 3 kilémetros de Inirida. Las
aerolineas Satena y Clic Air operan en el departamento con vuelos desde y hacia Bogota y Villavicencio. La red
vial del departamento solo esta compuesta por vias urbanas y terciarias, pues no posee redes primarias ni
secundarias. Adicionalmente, Guainia tiene un sistema de transporte fluvial a través de los rios Inirida, Guaviare,
Negro y el cafio Minas, con 14 muelles y/o embarcaderos ubicados en los municipios de Inirida y Barrancominas

y en el Area No Municipalizada de San Felipe, facilitando el transporte de carga y pasajeros.

Guainia cuenta con una canasta agricola alrededor de cultivos como la pifia, el platano y el cacao, la yuca y
diferentes frutos amazoénicos, que generan diferentes oportunidades para la diversificacién de la economia local
mediante la produccién de derivados para la comercializacién local, regional, nacional e internacional. Ademas,
existe un potencial turistico que ha tomado fuerza dentro del departamento y la regién en general. Su variedad
de cuencas hidrograficas (el nombre del departamento traduce del idioma yuri “tierra de muchas aguas”),
amplias zonas selvaticas y variada poblacion étnica no solo aportan a la historia y cultura del departamento,
también generan una gran oferta turistica con enfoque sostenible y relacionamiento con las comunidades y la
tierra. Otro aspecto a resaltar es su condicién fronteriza. Esta caracteristica pone sobre la mesa una oportunidad
para fortalecer un relacionamiento trinacional, con Brasil y Venezuela, donde predomine el cuidado por la
Amazonia, se combata la deforestacidon de bosques, se logren acciones en contra del cambio climatico y la mineria
ilegal, y se fortalezca el intercambio comercial en frontera.

Segun el IRS 2023, el principal riesgo para el sector empresarial en Guainia es el econdémico. El departamento
enfrenta dificultades logisticas por su lejania y problemas de movilizacién interna. La falta de acceso a
instituciones financieras limita la formalizacion y el crédito, y la dependencia del sector publico como motor
econdmico aumenta su vulnerabilidad. Ademas, el escaso conocimiento del departamento por parte de
inversionistas dificulta su atractivo para la inversién y el desarrollo. En términos sociales, Guainia es el tercer
departamento con mayor riesgo en esta categoria. Las condiciones bdsicas insatisfechas de vivienda, educacién
y servicios publicos limitan la capacidad productiva de la poblaciéon y elevan las tensiones ante la falta de
intervencion estatal. Aunque el riesgo de seguridad es bajo, su condicion selvatica facilita la presencia de grupos
armados y economias ilegales, perjudicando las actividades productivas legales y el control territorial por parte
de la Fuerza Publica.
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MAPA DE RIESGOS DEL GUAINIA 2023

Areas no municipalizadas

1.Inirida
2.Barrancominas

Riesgo Riesgo Riesgo Riesgo Riesgo
muy bajo bajo moderado alto muy alto


https://www.colombiariskanalysis.com/
mailto:comunicaciones@colombiariskanalysis.com

INDICE DE RIESGOS DE LA REGION AMAZONIA

INDICE DE RIESGOS DEL DEPARTAMENTO DEL GUAINIA

CATEGORIA

PUESTO MUNICIPIO SEGURIDAD POLITICA ECONOMIA | INSTITUCIONAL |  SOCIEDAD A:I;II]EINUTE

Inirida 231 320 55,57 62,92 239 2,00
.| Bamancominas ) 0,60 91,94 69,51 36,45 0,00

SEGURIDAD:  RESEOMUYBAD

Segun el IRS 2023, Guainia es el departamento a nivel nacional con menor riesgo en la categoria de seguridad
(riesgo muy bajo). En 2022, con una poblacion de mas de 55 mil personas, Guainia fue el departamento del pais
con menor tasa de homicidios (1,8 homicidios por cada 100 mil habitantes), no hubo registro de secuestros y fue

el cuarto departamento del pais y tercero de la regidon Amazonia con menor tasa de extorsiones (7,3 extorsiones

por cada 100 mil habitantes). El Ejército Nacional y la Armada Nacional ejercen influencia permanente en el
departamento, lo que brinda ciertas garantias de seguridad y vigilancia fronteriza para las comunidades y el sector
privado. No obstante, la extension selvatica del departamento complica la movilidad y capacidades de respuesta
de la Fuerza Publica.

En 2022, Guainia no registrd masacres ni de lideres sociales asesinados. Los lideres sociales actian como puentes

de comunicacion entre las empresas, comunidades y la institucionalidad en los territorios. Son actores clave para
fortalecer el relacionamiento con las poblaciones e impulsar mejores socializaciones sobre proyectos y obras que
se lleguen a plantear en el departamento.

De los 20 departamentos que registraron cultivos de uso ilicito en 2022, Guainia fue el quinto del pais y segundo
de la Amazonia con menor registro (37 hectareas). Fuentes consultadas aseguraron que, desde la gobernacion
se estan ejecutando iniciativas junto con las comunidades para la erradicacion total de cultivos ilegales. Ademas,
sefialaron que esta cifra llegard a cero, dado que en Guainia el suelo no es apto para el rendimiento natural que
necesita la hoja de coca, pues los lugares donde se cultiva son propensos a inundaciones.

Por su parte, es la actividad minera ilegal la que nutre el accionar de los diferentes grupos armados que se
disputan el control territorial y de las economias ilicitas en el departamento (el Estado Mayor Central o EMC, el

ELN, la Segunda Marquetalia o SM y el Clan del Golfo). En enero de 2024, por medio de acciones conjuntas de las

Fuerzas Militares, se destruyd e incautd una unidad de produccién minera avaluada en cerca de COP 110 millones.

Expertos consultados por Colombia Risk Analysis aseguraron que, distintos mandatarios departamentales en
Guainia han promovido actividades de reconversion laboral para que la poblacién instrumentalizada por los
grupos armados abandone este tipo de mineria. Sin embargo, sefialan que las iniciativas no han dado los
resultados esperados, dado que los ingresos que da la mineria ilegal son de hasta COP 200.000 diarios, lo que lo
hace mas atractivo frente a la produccién agropecuaria que se demora mas para obtener un retorno econémico.
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Consecuentemente, la mineria ilegal estd quedando a merced de los grupos armados, evitando la materializacion
de proyectos institucionales y una futura presencia de mineria formal por parte del sector privado, pues se
fortalece la percepcion de inseguridad, sumado a las dificultades para transportar toda la infraestructura y mano
de obra que supone este ejercicio. Adicional a esto, se potencia la degradacién ambiental, poniendo en riesgo la
salud de comunidades, la seguridad alimentaria, acelera la pérdida de biodiversidad y es probable un
recrudecimiento de conflictos sociales.

En lafrontera con Venezuela, es un poco mas marcada esta actividad la actividad minera ilicita. Segin informacién
disponible, desde Inirida salen embarcaciones cargadas con combustible para abastecer campamentos mineros

cercanos al parque Nacional Yapacana en el vecino pais. Ademdas de acarrear problematicas como las
anteriormente expuestas, la mineria ilegal también es una preocupacion para el comercio de Guainia. Lo anterior,
dado que conlleva a un mayor contrabando de combustible, pues no estan garantizadas las condiciones laborales
formales, generando una percepcion de competencia desleal que desincentiva la creacién de empresas. Por otra
parte, la falta de buenas condiciones laborales evita mejorar la calidad de vida de las comunidades, perpetuando
la situacion de pobreza y extendiendo la incertidumbre e inseguridad. Asimismo, sin estrategias mas sélidas que
contrarresten estas complicaciones, es mas probable un fortalecimiento del accionar y control de los grupos
armados, quienes se aprovechan de esto para reforzar su musculo econémico.

Por otra parte, la Oficina de Naciones Unidas para la Coordinacion de Asuntos Humanitarios (OCHA) registré que

en 2023 hubo desplazamiento de poblacion en bldsqueda de proteccién internacional. A lo largo de la frontera
con Venezuela, mas de 2.200 personas fueron desplazadas de la zona minera de Yapacana hacia Vichada, Guainia
y Arauca tras operaciones de militares venezolanos contra la mineria ilegal. Ante esta situacidn, la Defensoria del
Pueblo ha emitido alertas tempranas y tramitado solicitudes de refugio, permisos de ingreso o permanencia para
ciudadanos venezolanos y lo pertinente para la repatriacion de colombianos que estaban fuera del territorio.
Segun expertos consultados en el departamento, este tipo de acontecimientos incrementan la inestabilidad en
cuanto a la demanda de servicios bdsicos y puestos laborales, pues no existe una infraestructura adecuada ni el
personal capacitado para atender una creciente demanda en un departamento tan amplio y de dificil acceso
como es Guainia. Los expertos también sefialaron que, estas personas optan por trabajos informales o incursionar
en la mineria ilegal. Por otro lado, mencionaron que existen grandes oportunidades con la presencia de
migrantes, llegando a ser viables programas de integracion y fortalecimiento de mano de obra capacitada
mediante proyectos de coordinacion interinstitucional.

Fuentes consultadas por Colombia Risk Analysis sefialaron que, las autoridades tienen conocimiento de casos de
extorsiones cometidas por los grupos armados. Los casos van desde amenazas a la poblacién local y visitantes
nacionales y turistas, hasta la restriccion de todo tipo de actividades econémicas. Esta problematica socava el
control del Estado y debilita la institucionalidad local y el futuro de proyectos de inversién por parte del sector
empresarial. Asimismo, las fuentes reiteraron que, al ser Guainia un departamento tan amplio, se complejiza la
presencia permanente de la Fuerza Publica en los territorios apartados y la frontera fluvial. Este tipo de
situaciones prolongan los ciclos de violencia y las brechas de desarrollo en el departamento, ya que es muy
probable que se originen casos de desplazamiento o confinamiento forzado si las personas no atienden las
amenazas de estos actores armados.
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ECONOMA:  mmeoan

De acuerdo con el IRS 2023, Guainia es el tercer departamento del pais y segundo de la Amazonia con mayor
riesgo econémico (riesgo alto). Para 2022, fue el tercer departamento a nivel nacional y segundo a nivel regional
con menor bancarizacion, solo el 35,29% de los adultos contaban con un producto financiero activo; 27,86 puntos
porcentuales por debajo del promedio nacional (63,15%). Estas cifras sugieren que no existe accesibilidad
eficiente de las personas a productos financieros, lo que permea la formalizacién laboral y empresarial,
generando un déficit en cuanto a oportunidades econdémicas, aumentando la informalidad, |la desigualdad y las
brechas de pobreza, asi como limita la informacién disponible para una eficiente tributacién en los territorios.

Adicionalmente, tan solo el 12,2% de los adultos cuentan con acceso a crédito y 3,4% a microcrédito,
posiciondandose como uno de los departamentos con menor acceso en el pais. Contar con bajos niveles de acceso
a este tipo de herramientas financieras dificulta el desarrollo socioecondmico de las personas y el empresariado,
ya que limita su capacidad para la compra de vivienda y la incorporacién de nuevas tecnologias, permitiendo
dinamizar la economia local y aumentar la productividad y competitividad departamental.

Segun el Perfil Econdmico de Guainia, los sectores que mas contribuyeron al PIB departamental en 2023 fueron

la administracion publica y defensa (43,4%); en segundo lugar, el comercio, hoteles y reparacion (16,3%); en
tercer lugar, la agricultura, ganaderia y pesca (10,6%); en cuarto lugar, la construccion (9,5%); vy, en quinto lugar,
las minas y canteras (7,4%). Estas cifras muestran que la economia departamental depende del gasto publico y
el sector primario. En consecuencia, esto eleva los riesgos frente a choques a nivel nacional, como recortes de
presupuesto dentro de las partidas presupuestales de la Nacion para las regiones, e internacional, como la
fluctuacion en el precio de los insumos para el sector agropecuario.

Para 2022, Guainia fue el quinto departamento a nivel nacional y tercero de la regién con menor capital humano.
Solo el 10,24% de la poblacién contaba con estudios superiores. Esto limita la contratacién de mano de obra local
calificada y, ademas de las limitaciones estructurales para llegar, también la entrada de sectores con mayor valor
agregado. En 2022, se presentaron 645 matriculas en educacion superior. EI 51,6% de las matriculas (333) fueron
del nivel universitarioy el 47,7% (308) de nivel tecnoldgico. Tan solo se presentaron dos matriculas para maestria
y dos para especializacién. Las dreas con mayor numero de matriculados fueron: economia, administracion y
contabilidad (211); ciencias sociales y humanas (181); ingenieria, arquitectura y urbanismo (114); agronomia,
veterinaria y afines (53); ciencias de la educacién (26). Como se pudo observar en el parrafo anterior, el sector
agropecuario es la tercera actividad econémica mas importante en la economia de Guainia. No obstante, no hay
una alta demanda sobre estos temas. Esto dificulta la tecnificacidn, asi como el relevo generacional en el campo.
En consecuencia, se prolonga la dependencia a procesos mas artesanales con poco valor agregado.
Adicionalmente, fuentes consultadas mencionaron que, una vez culminados sus estudios basicos, algunos
estudiantes se trasladan a Villavicencio o Bogota para continuar sus estudios superiores. Si bien es una
problematica transversal, esta situacion disminuye las probabilidades para que el departamento sea mas
competitivo, perdiendo su capital humano y relegando el desarrollo en dreas como investigacién e innovacion
local.
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Guainia tuvo un tejido empresarial de 432 empresas generadoras de empleo formal por cada 10 mil habitantes,
siendo el segundo departamento de la regién con menor tejido empresarial. El conflicto armado y el poco
conocimiento del departamento por parte de la empresa privada contribuyen al estancamiento competitivo de
Guainia, impidiendo la diversificacion de la economia local. Contar con un tejido empresarial mas fortalecido,
sigue siendo uno de los mayores retos al interior del departamento. Si bien se deben tener en cuenta las dificiles
condiciones de acceso, fuentes consultadas mencionaron que la gobernacion y el Sena-Guainia con la ayuda del
Gobierno Nacional estdn direccionado iniciativas, como capital semilla y capacitacion de emprendimientos, para
impulsar una produccién agropecuaria sostenible y la formalizacién turistica y comercial, integrando cada vez
mas a poblaciones indigenas.

Segun el perfil econdmico, durante 2023, el departamento registré un aumento del 1.711% en sus exportaciones.
Para mayo del 2024, la exportacion de recipientes para envasado representd el 100% de los movimientos
internacionales de Guainia, siendo Estados Unidos su Unico destino. Estas cifras generan una mayor
vulnerabilidad a factores externos, como la variacién del délar y los precios de la materia prima dentro del
mercado internacional. Por otra parte, el 100% de las importaciones del departamento se relaciona con
centrifugadoras (maquinas Utiles para la separacion de muestras y la decantacion de componentes solidos o
liquidos) provenientes de Malasia. No contar con procesos diversificados de exportacion e importacion, limita las
opciones laborales y estanca la generacién de empleos que aporten a otros sectores de la economia en Guainia.

Debido a su condicién fronteriza, Guainia presenta casos de contrabando. Uno de los mds recurrentes es el
combustible hacia Venezuela, utilizado para hacer funcionar maquinaria dedicada a la extraccién de coltan y oro

ilegal en la frontera con el pais vecino. Asi, los casos mas preocupantes de contrabando radican en la mineria
ilegal vy el trafico ilicito de coltdn y oro. Este panorama muestra que, los grupos armados ilegales estan

fortaleciendo su control territorial en el departamento, ejerciendo mayor influencia en las comunidades vy
disputando la autoridad estatal, para lograr el control total sobre las economias y trafico ilegal. El control de los
grupos armados sobre esta actividad, ademdas de afectar directamente las finanzas del departamento, crea
desconfianza en las comunidades y desincentiva la llegada de inversion extranjera ante los riesgos en seguridad.

Adicionalmente, esta problematica amenaza la reserva natural Puinawai, que ademas se traslapa en un 100% con
resguardos indigenas. Esto incrementa los riesgos sobre el ecosistema amazdnico, ante la contaminacion de
fuentes hidricas y sus impactos en la fauna y flora del territorio. Por otra parte, recrudece la conflictividad social
y amenaza la identidad cultural de las poblaciones nativas. La situacién se complejiza aln mas, pues fuentes
consultadas mencionaron que los grupos armados persuaden a las comunidades, casi obligdndolas, para ejercer
la mineria ilegal, también comentaron que, ante los altos pagos que reciben por la extraccion de minerales, las
comunidades prefieren dedicarse a esto, generando una dependencia frente al rol de los grupos armados. En
contraste, las fuentes comentaron que, la Fuerza Publica ve limitada su capacidad de control, ya que la zona de
la reserva es de vasta selva, a lo que se suman los permisos que deben solicitar a los resguardos para poder
movilizarse dentro de sus territorios.

Por otra parte, fuentes consultadas aseguran que existen planes de reconversién laboral para diversificar los
ingresos econdmicos en Guainia y contrarrestar la mineria ilegal. Sin embargo, las fuentes sefialan que, las
ganancias de esta economia ilegal son mayores en comparacion a la actividad agropecuaria, llegando a triplicar
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las cifras que deja, por ejemplo, cultivar yuca. En consecuencia, esto disminuye las probabilidades de erradicar
esta actividad ilegal, afectando las finanzas departamentales y desincentivando la llegada de potenciales
inversionistas, lo que le resta competitividad al departamento y desmotiva el acceder a otras opciones laborales
para las comunidades.

Es importante mencionar que en abril de 2024, Pro Mujer, en alianza con el Fondo Mujer Libre y Productiva de
la Vicepresidencia de la Republica, establecieron Emprende Pro Mujer, un espacio para capacitar a

emprendedoras en gestién financiera, uso estratégico de redes sociales, modelos de negocio y fuentes de
financiamiento en Guainia, Guaviare y Vaupés. Por medio de estos esfuerzos interinstitucionales se potencializa
la economia en Guainia, brindando mayores oportunidades para las mujeres campesinas indigenas, quienes en
muchas ocasiones no cuentan con ingresos formales o independencia econdmica. Asimismo, es probable que, a
partir de la consolidacién de emprendimientos, se llame la atencién del sector privado, permitiendo diversificar
la economia departamental, promoviendo la valorizacion de los productos y ampliando los canales de
comercializacion y posicionamiento, lo que impulsaria la competitividad de Guainia frente a sus pares regionales.

INSTITUCIONALIDAD: RIESGO MODERADO

Segun el IRS 2023, Guainia fue el sexto departamento del pais y tercero de la regién con mayor riesgo institucional
(riesgo moderado). Guainia fue el décimo departamento a nivel nacional y cuarto a nivel regional con menor
puntaje en la Medicion de Desempefio Departamental 2021 (57,2 sobre 100), lo que sugiere deficiencias

alrededor del gasto publico y la gestion de las instituciones. Por ejemplo, en 2023, se registraron presuntas
irregularidades en el manejo de recursos del Programa de Alimentacién Escolar o la apertura de investigaciones

por parte de la Procuraduria contra diputados por aparentes anomalias en la eleccién del contralor

departamental. Este tipo de situaciones incrementa la desconfianza sobre la transparencia en la celebracion de
contratos con entes publicos y el manejo de los recursos financieros destinados a estos, impacta negativamente
sobre el bienestar de las comunidades y es un desincentivo para el empresariado ante la falta de garantias.

En el Indice de Gobierno Digital 2022, Guainfa fue el quinto departamento del pais y segundo de la Amazonia con

menor puntaje (60 sobre 100). Este resultado sugiere una integracion ineficiente de las TIC. Segun el [ndice
Departamental de Competitividad 2024 (IDC 2024), Guainia fue el departamento con la menor calificacién en

cuanto a facilitacién de trdmites (puesto 33 de 33). Ejecutar mejoras dentro de esta area, facilita los procesos de
tramites publicos al interior de las instituciones locales, recortando tiempos en procesos administrativos
necesarios para el sector privado. Lo anterior, también estd ligado a la falta de infraestructura TIC. De acuerdo
con el IDC 2024, Guainia se encuentra entre los departamentos con menor penetracién de internet banda ancha
fijay con ancho de banda de internet. Los datos anteriores evidencian la necesidad de impulsar la automatizacién
de procesos, los cuales refuerzan la relacion ciudadano - institucion - privados para integrar, de manera 6ptima,
directrices de gestion y desempefio institucional.

El departamento tuvo un puntaje de 72,9 sobre 100 en el Indice de Transparencia, Acceso a la Informacién y

Lucha Contra la Corrupcion 2022. Si bien los datos sugieren que se cuenta con herramientas para hacerle frente

a la corrupcién, se han presentado casos sobre la administracién departamental. En mayo de 2023, dos ex
gobernadores fueron sentenciados, por la Corte Suprema, por el robo de mdas de COP 14.000 millones que debian
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ser destinados a la construccion de sistemas de acueducto y alcantarillado en el corregimiento de Barrancominas.
Asimismo, en abril de 2024, otro exgobernador fue imputado por los delitos de contrato sin cumplimiento de los

requisitos legales y peculado por apropiacién en favor de terceros agravado. Los casos de corrupcion dentro de
un departamento con las condiciones de aislamiento geografico como Guainia y su dependencia a la
administracion publica agravan los problemas sociales, incrementando las condiciones de pobreza y dificultando
el desarrollo y atraccién del sector privado. Adicionalmente, si bien se han imputado cargos y ha habido
sentencias, no deja de ser un riesgo para el empresariado, sembrando una percepcion de impunidad e
incertidumbre juridica.

En mayo de 2023, se consolidé la Comision Accidental de la Amazorinoquia. Por medio de esta, se lograron incluir

46 proyectos dentro del Plan Nacional de Desarrollo para mejorar temas de infraestructura turistica, vial y agro,
dentro de los departamentos que componen las dos regiones. Sin embargo, expertos consultados sobre la
dindmica legislativa comentaron que, no hay avances dentro de Guainia y que la mayoria de los esfuerzos se
estan direccionando hacia la Orinoquia. Lograr materializar mds proyectos hacia el departamento y la Amazonia
en general, fortaleceria la institucionalidad departamental y potenciaria el desarrollo de los sectores productivos.

El departamento hace parte de la Regiéon Administrativa y de Planificacion de la Amazonia (RAP Amazonia). Esta
organizacion se enfoca en todas las oportunidades y retos transversales de los departamentos, identificando las
areas o sectores a fortalecer. Ademads, busca atraer mayor inversiéon por parte de la empresa privada,
consolidando la competitividad de la Amazonia y su cuidado sostenible. Expertos consultados mencionaron que,
se espera una estimulacion del desarrollo regional coordinado por medio de esta vision integral, donde se
consideren los aspectos sociales, econdmicos y ambientales que tienen en comun los departamentos
amazénicos. A su vez, comentaron que se fortalece la gobernanzay cooperacién interinstitucional, haciendo mas
visibles los departamentos de la regién hacia los diferentes niveles de gobierno, favoreciendo una mayor
accesibilidad a recursos para generar un impacto representativo en la calidad de vida de los habitantes de la
Amazonia.

SOCIEDAD: _

Segun el IRS 2023, Guainia fue el tercer departamento a nivel nacional y segundo de la regién con mayor riesgo
social (riesgo alto). El Indice de Pobreza Multidimensional (IPM) de Guainfa aumentd, pasando de 46,5% en 2022,

a 52,1% en 2023, siendo el tercer departamento del pais y segundo de la regién con mayor IPM. De las 15
variables que considera el IPM, Guainia mejord en siete, siendo acceso a fuente de agua mejorada la variable con
mavyor progreso en el departamento. De las ocho variables que desmejord, hacinamiento critico fue la que se
agravd, con un aumento de 4,2 puntos porcentuales. Un IPM alto significa bajas condiciones de bienestar social
dentro de las comunidades, lo que limita el fortalecimiento del capital humano, sugiriendo baja productividad
laboral e impactando negativamente el rendimiento de las empresas. Asimismo, un alto porcentaje de
necesidades bdsicas insatisfechas probablemente desincentive la llegada de inversionistas y empresarios, al
aumentarse los riesgos de protesta social demandando respuestas del Estado.

Para 2022, en Guainia el 98,9% de las personas estaban aseguradas al sistema de salud. Sin embargo, fue el tercer
departamento a nivel nacional y segundo de la regidon con mayor déficit habitacional (el 87% de las viviendas
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presentan deficiencias estructurales o que requieren mejoras) y con menor acceso a la educacion escolar (77,8%).
Ademas, es el departamento del pais con mayor desercién escolar (7,08%, 2,35 puntos porcentuales por encima
del promedio nacional de 4,73%). Fuentes consultadas aseguraron que, hace falta una mayor atencion
gubernamental en materia de infraestructura y bienestar social. En tal sentido, sefialaron que actualmente solo
existe un hospital, en condiciones precarias, para la atencion de poblacidon local, migrante y para
aproximadamente 6.000 personas que llegan desde Cumaribo (Vichada) a recibir atencién hospitalaria en Inirida.
Este tipo de situaciones aumenta los riesgos por un hacinamiento hospitalario, deteriorando la calidad y eficiencia
en la atencion. Adicionalmente, otras cifras preocupantes, como el acceso a la educacion escolar o el déficit en
viviendas, se vuelven una constante por las dificultades de movilizacién y conectividad que tiene el
departamento.

En 2022, fue el tercer departamento a nivel nacional y segundo de la regién con mayor Indice Multidimensional
de Pobreza Energética, con el 73% de la poblacién sin una fuente de energia apropiada y de calidad.
Adicionalmente, las comunidades enfrentan constantes cortes y fallas en la provisién del servicio de energia,

situacion que fue investigada por la Procuraduria en septiembre de 2023. A septiembre de 2024, las fallas del
servicio persisten en el departamento y no se tienen detalles sobre avances de la investigacion de la Procuraduria.

Este tipo de inconvenientes al ser reiterativos y prolongados impactan de forma negativa la calidad de vida de las
personas, limitando la capacidad de empresas y personas para llevar a cabo sus actividades cotidianas,
reduciendo considerablemente su productividad y eficiencia.

Segun el Indice Departamental de Competitividad 2024 (IDC 2024), en Guainfa el 24% de las viviendas cuentan
con cobertura de acueducto, no hay registro de cobertura de gas natural, el 76% de las viviendas cuentan con

servicio de energia eléctrica y el 27% tiene servicio de alcantarillado. Las cifras sugieren que no existe una
cobertura idénea en cuanto a servicios publicos, lo que dificulta la capacidad para planificar proyectos y
operaciones por parte del sector empresarial. Fuentes consultadas sefialaron que, solo en Inirida, se presta
servicio de electricidad de forma continua. Por el contrario, en Barrancominas, el servicio es intermitente y a las
zonas apartadas no llega este servicio. En consecuencia, se expanden las brechas de desarrollo y el departamento
gueda rezagado competitivamente.

Segun el Informe de Rendicién de Cuentas 2023, del Ministerio de Vivienda, Guainia se encuentra entre los

departamentos con menor acceso a agua potable en sus zonas rurales, con una cobertura inferior al 50%. Lo cual
es contradictorio, teniendo en cuenta que el nombre del departamento se traduce, en lengua nativa, como “tierra
de muchas aguas”. Por medio de recursos provenientes de regalias se ha buscado mejorar y cerrar el déficit en

las poblaciones apartadas. Estas estrategias son una oportunidad de colaboracién entre el sector publico y
privado para la ejecucién de proyectos que generen un beneficio social al tiempo que impulsan el desarrollo del
empresariado en el departamento. Este gana-gana también se ve en los proyectos de obras por impuestos, donde
las compafiias alivianan sus cargas tributarias y contribuyen a las necesidades bdsicas de la poblacion.

De acuerdo con el DANE, para 2022 apenas el 18,9% de hogares en Guainia contaban con conexién a internet.
Hacia finales de 2023, el Ministerio de Tecnologias de la Informacion y Comunicaciones direcciondé cerca de COP
3.000 millones para la implementacion de torres 4G y puntos de acceso. Garantizar una buena conectividad y
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servicio de internet, permite trazar lineas estratégicas de educacién a distancia, que faciliten la asistencia a
educacion basica superior, aportando al robustecimiento y especializacion de mano de obra.

Por otra parte, la poblacién indigena en Guainia sumaba el 75% del total del censo departamental en 2022, siendo
una de las comunidades mas influyentes alrededor de proyectos e inversiones que tenga el sector privado en los
distintos territorios. A mediados de junio de 2024, poblaciones indigenas en Guainia, solicitaron al Ministerio de
Ambiente realizar cambios dentro de las_iniciativas denominadas REDD+ (Reduccion de Emisiones derivadas de

la Deforestaciéon y la Degradacion de los bosques). Segun las comunidades, es importante tener en cuenta los
gobiernos propios, la ancestralidad y las practicas tradicionales, por medio de consultas previas. Los procesos de
consulta previa con comunidades de reconocimiento especial crean lazos de comunicacion y entendimiento con
las mismas. Ademas, contribuye a que las poblaciones, involucradas en los distintos proyectos, perciban estos
como aportantes al desarrollo socioecondmico comunitario. Sin embargo, esto no descarta que ocurran
manifestaciones, sobre todo si las poblaciones sienten que los puntos establecidos con las empresas no son
atendidos correctamente.

En materia de migracion, la principal problematica alrededor de este fendmeno radica en la salida y entrada
irregular de migrantes venezolanos. Segun expertos consultados, esto ocurre gracias a la creciente actividad
minera ilicita en el parque nacional Yapacana en Venezuela. De acuerdo con la informacion disponible, la guardia
venezolana expulsd, en noviembre de 2023, a aproximadamente 160 familias de migrantes venezolanos vy

colombianos quienes cruzaron la frontera y se asentaron en Guainia, especificamente en Inirida, afectando la
cotidianidad de 14 resguardos indigenas que se convirtieron en territorios receptores. Esta coyuntura origina
mayores presiones sobre la institucionalidad, departamental y nacional, para brindar las ayudas y regulaciones
correspondientes. Fuentes en el departamento sefialaron que, hasta el momento se ha manejado correctamente
la recepcién de poblacién migrante. No obstante, sin la correcta ayuda gubernamental, es probable que se
presenten casos de xenofobia y discriminacién ante la demanda y necesidad de recurrir a los recursos publicos.

En términos de protestas y alteracion al orden publico, estas no son recurrentes en el departamento. Por
mencionar un caso, en abril de 2024, la Defensoria del Pueblo hizo acompafiamiento a aprendices del Sena sede

Guainia, quienes protestaron pacificamente en el centro educativo, donde generaron un pliego de exigencias
reclamando mayor oferta educativa para el departamento. Sin embargo, fuentes consultadas por Colombia Risk
Analysis, sefialaron que si existen preocupaciones por parte de las comunidades por la falta de presencia estatal
y la regulacién migratoria. Las fuentes comentaron que, hay aproximadamente 14.000 migrantes venezolanos
asentados en Guainia que no cuentan con procesos migratorios adecuados, pues hay poca presencia de la
autoridad encargada de atender estos asuntos. La informacidn suministrada sugiere que la poblacién guainiana
no recurre a vias de hecho constantemente. No obstante, es importante tener en cuenta que la falta de atencion
a los reclamos y demandas de la poblacion acrecienta los inconformismos en las comunidades, lo que
probablemente aumente los riesgos de protesta y condicione la disposicidon de las comunidades frente a futuras
inversiones.
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MEDIO AMBIENTE: RIESGO MUY BAJO

Segun nuestro IRS 2023, Guainia es el tercer departamento del pais y segundo de la regién con menor riesgo
medioambiental (riesgo muy bajo). En 2022, no se registraron casos por contaminacién ambiental, se registré un
caso por dafios en los recursos naturales y ecocidio, tres casos por delitos de aprovechamiento ilicito de los

recursos naturales renovables y cuatro casos por explotacion ilicita de yacimiento minero y otros materiales. Es
importante mencionar que, el hecho de que no se registren o se registren pocos casos no quiere decir que estas
problematicas no se presenten en una mayor proporcion. Esto dado que, la presencia de grupos armados es un
factor a considerar frente a la existencia de un subregistro en estos delitos ante las amenazas e intimidaciones

que pueden llevar a las personas a no denunciar.

Segun la Fuerza Publica, la mineria ilegal, controlada por grupos criminales, genera réditos superiores a los COP

600 mil millones mensuales, contaminacioén a fuentes hidricas y elevan los riesgos reputacionales para la mineria

legal, puesto que se crea una idea generalizada de la actividad minera como factor contaminante. Fuentes
consultadas por Colombia Risk Analysis aseguraron que, actualmente se estan realizando diagndsticos sobre la
calidad de los rios Atabapo e Inirida, ya que es en las riberas de estos afluentes donde mas actividad minera se
presenta con la utilizacion de mercurio y otros agentes téxicos. Las fuentes afiadieron que, desde la gobernacion
se estan trazando planes de reconversién socio laboral, cultura ambiental y conservacién de la biodiversidad para
contener la afectacién ambiental que sufre la reserva natural Puinawai. Estas acciones contribuyen a que las
comunidades campesinas e indigenas conserven el suelo amazdnico mediante actividades sostenibles, como
siembra de pasturas y cultivos agricolas, aumentando la productividad y competitividad del departamento.

Segun el IDEAM, para 2023 se deforestaron 1.782 hectdreas de bosque en Guainia. Expertos consultados
sefialaron que gran parte de esta cifra, se atribuye a la tala por parte de las comunidades indigenas para la
construccién de sus viviendas a base de madera, como también a la quema de conucos (pedazos de tierra
utilizados para el cultivo de alimentos) a riberas del rio Guaviare. En menor medida, sefialaron, se presentan
casos aislados de comercializacion ilegal de madera que no tiene los permisos correspondientes que expide la

Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Norte y el Oriente Amazdnico (CDA). Las afectaciones al bioma
amazénico ponen en riesgo las actividades agricolas tradicionales de comunidades campesinas e indigenas,
evitando una mayor diversificacién econdmica para el departamento.

Es importante resaltar, en términos medioambientales, el protagonismo de Guainia en la COP16. No solo por ser
parte del complejo sistema amazdnico, sino por albergar la planta imagen de la cumbre medioambiental, la flor
de Inirida. Fuentes consultadas para este informe sefialaron que, se tiene planeada la exportacién de 200 y 400
flores, lo que ayudaria a potencializar el desarrollo sostenible del ejemplar y la apertura de mercados
internacionales para el mismo. Sin embargo, mencionaron que, a la fecha solo existe un productor de la flor, Liwi
Flores Eternas de Inirida, una empresa familiar y tradicional de Guainia. La flor se da tanto en temporadas de

lluvia, como en situaciones de sequia, y solo en Inirida bajo una serie de cuidados propios de las comunidades
indigenas. A corto plazo, esta situacion limita lograr una mayor tecnificacién y comercializacién de la flor pues,
es poco probable que, ante el tamafio de la empresa, se logre cubrir un aumento en la demanda. Frente a esto,
expertos consultados mencionaron que, desde la gobernacion, con el acompafiamiento de Liwi Flores, se estan
llevando a cabo campafias de sensibilizacién sobre la proteccidén y conservacién de la flor con comunidades
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nativas y campesinas. Lo anterior, teniendo como incentivo el programa de pagos por servicios ambientales, para
asi promover un conocimiento mas profundo del suelo amazdnico y su preservacion, ante futuros intereses de
inversion empresarial.

Actualmente, la gobernacion de Guainia, en colaboracién con el sector privado, esta fortaleciendo los pagos por
servicios ambientales. Por ejemplo, el Ultimo saldo pagado en el departamento fue de un excedente de COP 85
millones y el impacto se calcula sobre 30 familias ubicadas en el drea de influencia de los ecosistemas de
proteccién. Para 2023 el programa, impulsado por la organizacion MasBosques, ya contaba con 2.500
beneficiarios que le hacen frente a la deforestacién amazdnica. Este tipo de proyectos, ademas de contribuir a la
sostenibilidad de bosques y fuentes hidricas, robustece la economia de las familias participantes, generando un
ingreso adicional a lo que obtienen por sus cosechas. Para sacar un mayor provecho de estos programas, es
importante de forma paralela fomentar la tecnificacion e inversidn en infraestructura vial, lo que probablemente
incentive la adquisicion de nuevas tecnologias que faciliten la transformacion de la materia prima, generando
valor agregado, competitividad y mayores oportunidades de empleabilidad.

POLITICA: RIESGO MUY BAJO

Segun el IRS 2023, Guainia es el sexto departamento a nivel nacional y tercero de la regién Amazonia con menor
riesgo politico (riesgo muy bajo). Entre 2012 y 2023, los tres gobernadores electos culminaron sus mandatos. Sin
embargo, en junio de 2023, los exgobernadores Oscar Rodriguez (2012 - 2015) y Eliécer Zapata (2016 - 2019)
aceptaron su participacion en los delitos de concierto para delinquir, celebracion indebida de contratos y
peculado por apropiacién durante su gestion. Por su parte, el exgobernador Juan Carlos Iral (2020 - 2023) es
investigado por la Procuraduria por presuntas irregularidades durante su gestién en la construccién de dos

puentes vehiculares en Inirida, donde estarian comprometidos mas de COP 16 mil millones. Los cuestionamientos
a mandatarios generan desconfianza e inestabilidad politica, lo que evita la continuidad de buenas practicas y
planes territoriales que beneficien a la sociedad. Al mismo tiempo, eleva los riesgos reputacionales y legales para
el sector privado de llegar a contratar con la institucionalidad departamental. Adicionalmente, es importante
aclarar que esta variable analiza solamente el que cada gobernador(a) haya culminado su mandato. Por lo cual,
destituciones o inhabilidades posteriores a la terminacion de sus periodos no son consideradas dentro del
resultado de la variable, pero si para analizar la categoria de forma general.

En 2022, Guainia fue el quinto departamento del pais y tercero de la regién con menor registro de victimas por
delitos de abuso de autoridad por acto arbitrario o injusto (11), tercer departamento a nivel nacional y segundo
de la regién con menor registro de victimas por amenazas contra defensores de derechos humanos y servidores
publicos (tres) y por delitos de la celebracion indebida de contratos (una), y no se registraron victimas por delitos
de régimen constitucional y legal. Las cifras expuestas sugieren que el ejercicio de control y veeduria ciudadana
sobre las instituciones se puede ejercer sin mayores inconvenientes en el departamento. Adicionalmente, las
cifras muestran que se presentan pocas afectaciones sobre el servidor publico, lo que genera una confianza en
el empresariado, al reducir posibles dinamicas de corrupcién.

Durante las elecciones de 2023, el 37,5% de los municipios en Guainia (tres de ocho) estuvieron en riesgo por
factores indicativos de fraude electoral y de violencia con trashumancia, segun la Mision de Observacion Electoral
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(MOE). Estas cifras sugieren que, durante los periodos electorales, el sector privado probablemente no perciba
grandes riesgos en sus actividades econdmicas y proyectos que se encuentren en ejecucion, generando confianza
sobre los resultados y brindando legitimidad a los ganadores de los comicios. Es importante aclarar que, en
nuestro analisis, trabajamos exclusivamente con municipios y no con las Areas No Municipalizadas (ANM). Esto
debido a que el caracter atipico de las ANM no se ajusta a la logica territorial definida por la Constitucidn, al no
cumplir con los requisitos legales para ser reconocidas como municipios, particularmente en términos de
poblacidon y recursos. Sin embargo, la MOE, en su analisis de riesgo por factores indicativos de fraude electoral y
de violencia con trashumancia en las elecciones locales de 2023, incluye las ANM dentro del conteo de municipios
en riesgo por departamento. Para el caso de Guainia, mientras la MOE considera ocho municipios, nosotros
consideramos dos municipios y seis ANM.

INFRAESTRUCTURA VIAL:

Segun el Plan de Desarrollo Departamental 2020 - 2023, Guainia cuenta con una red de carreteras de 302,28

kilbmetros. De estas, el 53,43% estd sin tratamiento, el 11,49% tiene un tratamiento superficial, el 10,16% esta
en afirmado y solo el 23,67% estd con pavimento rigido. Ademds, la red solo estd compuesta por vias urbanasy
terciarias, ya que el departamento no posee redes primarias o secundarias. Estas condiciones afectan el
desarrollo socioeconémico del departamento, pues aumentan los costos del transporte, dificultan la creacion de
empresas y acceso a productos, servicios médicos y centros educativos, y en general la conectividad terrestre
con el resto del pais.

En 2021, el Instituto Nacional de Vias (Invias) culmind una inversién de COP 3.514 millones en dos proyectos para

intervenir las vias rurales y regionales en los dos municipios del Guainia. El primer proyecto, bajo el convenio de
Colombia Rural, logré la pavimentacion de 0,202 km en la via al Coco en Inirida. El segundo proyecto, financiado
por los Organos Colegiados de Administracién y Decision para la Paz (OCAD PAZ), tuvo como objetivo mejorar los
caminos ancestrales en el municipio de Barrancominas. Aunque estas intervenciones representaron alrededor
de 240 empleos y un paso positivo hacia la mejora de la infraestructura y la conectividad local, su alcance es
limitado. Para maximizar estos beneficios y abordar los desafios, es crucial planificar futuras inversiones que
cubran mas dreas y asegurar un mantenimiento adecuado.

Por su parte, la anterior gobernacién de Juan Carlos Iral (2020 - 2023), atendiendo a la necesidad de
mantenimiento de vias y construccion de carreteras, realizd una inversion aproximada de COP 6.667 millones en

el departamento para dos obras viales, buscando fortalecer el turismo, mejorar la conectividad y fomentar el
desarrollo de la economia local. La primera obra consiste en la pavimentaciéon de 811 metros de la via Inirida -
Sabanitas, que pretende comunicar Inirida con comunidades indigenas. Para esta obra se invirtieron COP 4.038
millones y para octubre de 2023 presentaba un avance del 87%. Sin embargo, a junio de 2024 no se conoce su
avance o finalizacion. La segunda obra, con una inversion de mas de COP 2.629 millones, pretende el
mejoramiento de 610 metros de la via que comunica Inirida con La Esmeralda. En junio de 2022, esta obra fue
objeto de una auditoria financiera y de gestién por parte de la Contraloria departamental, la cual reveld presuntos
detrimentos patrimoniales por mas de COP 1.000 millones, ademas de hallazgos administrativos, disciplinarios y

penales. Hasta la fecha, no se sabe si el proyecto fue concluido o cudl ha sido su destino. Estas circunstancias
destacan la necesidad de transparencia y rendicion de cuentas en proyectos de infraestructura. Asimismo, para
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atraer inversion privada, es fundamental demostrar que hay un manejo eficiente de los recursos publicos y
garantizar la finalizacién puntualmente de las obras, lo que contribuye al desarrollo departamental.

Guainia también cuenta con un sistema de transporte fluvial a través de los rios Inirida, Guaviare, Negro y el cafio
Minas, mediante 14 muelles y/o embarcaderos ubicados en los municipios de Inirida y Barrancominas, y en el

Area No Municipalizada de San Felipe, permitiendo el transporte de carga y pasajeros. El fortalecimiento del
transporte fluvial en el departamento impulsaria el comercio y otras actividades econdmicas, generando empleo
e incentivando la inversién en Guainia. En mayo de 2022, Invias completd una inversién de COP 466 millones en
estudios y disefios de obras de proteccion fluvial en los rios navegables de Barrancominas. Al momento de
investigacion de este documento, no hay mayor informacion sobre avances del proyecto, aunque fuentes
consultadas aseguraron que la infraestructura portuaria se encuentra en condiciones artesanales y sigue sin
cumplir la normativa para el transporte de carga y personal. Adicionalmente, en julio de 2022, otra inversion de
COP 2.574 millones bajo el proyecto Colombia Fluvial para la construccién de un muelle de carga en Coco Nuevo
- Inirida fue suspendido con un 42% de avance.

La suspension y falta de continuidad de las obras fluviales limitan grandes oportunidades de desarrollo social,
comercial y mayor interconectividad con departamentos como Guaviare y Vichada. Fuentes consultadas por
Colombia Risk Analysis comentaron que, actualmente no se estdn ejecutando proyectos para el fortalecimiento
de la infraestructura fluvial del departamento. Sin embargo, se tiene planificada una reactivacién del transito
fluvial hacia el Fuerte de San Felipe, donde sélo se puede acceder via aérea o fluvial. Potenciar esta modalidad
de transporte, es una solucion de urgencia para Guainia teniendo en cuenta su inexistente infraestructura vial
hacia otros departamentos.

PANORAMA DE INVERSION EN GUAINIA:

SECTOR AGRICOLA

En 2023, el sector agropecuario fue el tercer sector que mas aporto al PIB departamental (10,6%). Es importante
mencionar que, la dindmica agricola en Guainia es itinerante, es decir, después de recolectar la cosecha de una
parcela, se permite la regeneracién natural de la misma, buscando otra porcién de tierra para el desarrollo de
cultivos. Dentro de los cultivos permanentes mas importantes se encuentran la pifia (45,8%), el platano (40,8%),
el cacao (4,6%), el asai (3,4%) y la cafia (2,7%). Mientras que la yuca es el cultivo transitorio mas importante en
Guainia (97%). El factor climatico y la condicién de los suelos en el departamento contribuyen a la buena calidad
de los alimentos agricolas. Por ejemplo, Guainia ofrece alta luminosidad dada su condicion geografica, adecuada
temperatura y suelo humedo, factores que contribuyen al buen rendimiento de cultivos como la pifia,
destacédndose por su sabor dulce como uno de los productos con mayor potencial en el departamento.

De acuerdo con las Evaluaciones Agropecuarias Municipales (EVAs), en 2022, Guainia presentd una produccion

de 477 toneladas de pifia. Potencializar este cultivo abre mayores oportunidades laborales y de ingresos
econdmicos para las comunidades campesinas e indigenas. Lo anterior dado que se puede generar valor
agregado a través de productos derivados como compotas y mermeladas, entre otros alimentos. Adicionalmente,
iniciativas de capacitacién por parte del SENA Guainia para incorporar nuevas tecnologias en los procesos
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tradicionales de cultivo favorecen los procesos ancestrales al tiempo que se fortalece la produccién agricola de
las comunidades indigenas.

Segun las EVAs, en 2022, se registrd una produccion de 697 toneladas de platano. Este alimento ofrece diferentes
opciones alrededor de su produccidén, ya que se pueden obtener derivados como bioplasticos, papel
biodegradable, platos y materiales para construcciones ecoldgicas. Lograr avances alrededor de la produccion de
platano y sus derivados, probablemente generaria un incremento en la oferta y demanda de empleos e insumos
para el cuidado y control de plagas, brindando un valor agregado a la comercializacion del producto.

El cacao es otro alimento que ha adquirido protagonismo en Guainia. Segun los EVAs, se registrd una produccion
de 510 toneladas en 2022. De acuerdo con el Gobierno Nacional, el cacao es uno de los pilares fundamentales

dentro de la reforma agraria para la sustitucién de cultivos como opcidn econdmica para las familias campesinas.
Actualmente, la comunidad indigena de Chatare, ubicada a ocho horas de Inirida por el rio Guainia, cuenta con
175 paneles solares, 48 baterias y 209 sistemas solares fotovoltaicos para la poblacién dispersa del territorio.
Esta infraestructura ademads de llevar energia limpia al territorio les permite poner a funcionar la planta de
transformacién de cacao y empezar a fortalecer la industria en su territorio, generando nuevas oportunidades
de empleoy mejorando su calidad de vida. El impulso y fortalecimiento del cultivo de cacao, ademas de contribuir

a la sustitucion de cultivos ilicitos, envia mensajes positivos al sector privado sobre las oportunidades presenten

en el departamento e incentivar la inversién en el mismo.

Segun cifras de las EVAs, en 2022, se produjeron 13.433 toneladas de yuca en Guainia. De acuerdo con el Plan
Departamental de Extension Agropecuaria (PDEA), son las comunidades indigenas las que mas se dedican a la

produccion de este alimento utilizado para la elaboracién de harina de yuca y torta de casabe, productos base
de su alimentacion. Estos derivados son comercializados, principalmente, dentro del departamento, llegando a
ser intercambiados por productos de la canasta basica como jabdn, arroz, café, entre otros. Esta dindmica resalta
la importancia de la yuca como fuente de sustento y también su papel en la economia local. Sin embargo, refleja
una dependencia de las comunidades a este cultivo, que en temporadas de escasez probablemente conlleve a
riesgos en la seguridad alimentaria del departamento.

Siendo la yuca uno de los principales alimentos cultivados en la regiéon Amazdnica, las fuentes consultadas
mencionaron que se estd llevando a cabo una inversion por COP 26.000 millones en la primera planta de
transformacion de asai y yuca brava del pais, ubicada en Guainfa. Aunque el inicio de actividades de la planta

estaba programado para septiembre de 2024, las fuentes consultadas comentaron que aun hace falta la
instalacién de la maquinaria, por lo que se prevé su inauguracién durante el primer semestre de 2025.
Potencializar estos cultivos abre oportunidad para el desarrollo de una economia con valor agregado, eleva la
calidad del producto final, aumenta la seguridad alimentaria de las poblaciones y perfila a Guainia como un
referente regional en el procesamiento agricola. De igual forma, este tipo de inversiones fortalecen la
comercializacion regional, nacional e internacional de la agricultura guainiana, llamando la atencién del sector
empresarial y generando espacios de negociacién que viabilicen inversidon de capital, robusteciendo el sector y
mejorando la competitividad departamental.
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También es importante resaltar los esfuerzos alrededor del cultivo de Sacha Inchi, considerado como la semilla
‘estrella’ de la Amazonia. Después de la firma del Acuerdo de Paz, se han direccionado esfuerzos por el cuidado
medioambiental de la regién, donde el Sacha Inchi reluce como alternativa a la deforestacién y dafios

ambientales. En el departamento, el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) ha ejecutado la compra
de mas de 1.000 kilogramos de la semilla para la produccién de la bienestarina Mds Nuestra que distribuye en

todo el pais. De esta manera, no solo se reactiva la produccién agricola del departamento y se amplia la
comercializacién de Sacha Inchi, también se fortalece la seguridad alimentaria de zonas apartadas y poblaciones
vulnerables. Adicionalmente, este producto también es aprovechable en la produccién de cosméticos, aceites,
mantequilla, entre otros. Implementar una politica eficiente para la produccién de Sacha Inchi contribuye a la
generacion de empresa formal e impulsa ingresos licitos para las comunidades.

Otros retos que enfrenta el sector agricola en Guainia estan en la falta de conectividad interna y externa. Segun
fuentes consultadas, son escasas las probabilidades de comercializar productos al interior del departamento, ya
gue el transporte terrestre es limitado y las zonas veredales apartadas deben movilizar sus alimentos por rio. Por
otra parte, al no tener acceso terrestre, Guainia ve limitada su interaccidon con otros departamentos de la
Amazonia y el pais en general, teniendo que recurrir al servicio aéreo, lo que encarece la cadena logistica y el
precio final de los alimentos. De igual forma, las fuentes sefialaron la necesidad de consolidar una cultura de
trabajo entre las asociaciones, ya que en muchas ocasiones estas son renuentes a las capacitaciones e iniciativas
como las Escuelas de Campo, impulsadas por el gobierno nacional, la gobernacion de Guainia, la alcaldia de Inirida

y el Sena.

A modo de respuesta, ante los limitantes mencionados, se han direccionado esfuerzos desde el Gobierno
Nacional y entes educativos. El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, junto con Colombia Productiva y la
Corporacion Industrial Minuto de Dios, han invertido COP 5.200 millones para brindar apoyo a proyectos

agroindustriales en la cuenca amazdnica. Fuentes en el departamento aseguraron que, en el caso particular de
Guainia, se vienen ejecutando capacitaciones referentes a la contencién de plagas y estrategias fitosanitarias,
como también asistencia educativa ambiental por medio de asistencia a programas de huertas urbanas y
conucos. Este tipo de inversiones fortalecen las unidades productivas, refuerzan habilidades de liderazgo vy
empoderamiento al interior de las asociaciones en Guainia. Asi, es probable que los territorios experimenten una
mejor dinamizacién de sus finanzas, robusteciendo y tecnificando la cadena de valor y ampliando el margen
comercial de la canasta agricola con otros departamentos de la region Amazodnica.

SECTOR PECUARIO

Segun la Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria (UPRA), en 2023, Guainia registré un hato bovino de 5.541

ejemplares y porcino de 851 ejemplares. La ganaderia bovina es una de las principales actividades pecuarias,
destinando su produccién al abastecimiento de carne y leche, segln la Asociacién de Ganaderos del Guainia y

Vichada (ASOGUAVI), dnicamente a nivel departamental. Expertos entrevistados sefialaron que, la produccién
bovina cuenta con grandes oportunidades para su desarrollo, pudiendo llegar a cubrir no solo la demanda
departamental, sino también una parte de Vichada, sacando provecho de los convenios intersectoriales que se
tienen con este departamento. Adicionalmente, la informacién sugiere que se estan haciendo esfuerzos por
fortalecer la cria de razas bovinas criollas que se adapten bien a las condiciones geograficas del departamento.
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También existen oportunidades para impulsar la comercializacion de carne bovina mediante estrategias como la
impulsada por ASOGUAVI, que esta vendiendo su produccion a una empresa minera venezolana. La informacion
disponible sefiala que, de cada 20 animales sacrificados, 15 tienen como destino el abastecimiento para personal
de esta mina.

Las fuentes consultadas hicieron énfasis en que la principal preocupacién que enfrenta el sector ganadero radica
en la imposibilidad de comercializar sus ganados con otros departamentos y regiones del pais, ya que como se
ha mencionado, los costos de transporte se duplican o triplican. Por otro lado, a pesar de que, desde la actual
gobernacion se ejecutan proyectos para el fortalecimiento del sector, fuentes consultadas aseguran que las
principales dificultades radican en la poca asertividad de los productores ganadores. Comentaron que, una vez
se les facilitan elementos para la produccion de leche o queso, no se atienden las recomendaciones y
capacitaciones, lo que al poco tiempo (30 dias) deriva en improductividad y deterioro de las unidades
productivas.

De acuerdo con ASOGUAVI, también la cria porcicola es destinada al autoconsumo. Adicionalmente, fuentes
consultadas por Colombia Risk Analysis manifestaron que, al no contar con una fuerte produccion de carne de
cerdo, en ocasiones, se debe recurrir a la compra de la misma a departamentos como Vichada o Guaviare, lo que
encarece la comercializacion del producto dado que debe ser transportada via aérea o fluvial.
Consecuentemente, las fuentes afirmaron que, el sector porcicola enfrenta grandes retos en la receptividad de
las capacitaciones técnicas y el fortalecimiento asociativo dentro de las comunidades dedicadas a esta practica.
En contraste, las fuentes sefialaron que, existen oportunidades para fortalecer la cria de cerdos por medio del
aprovechamiento de frutos locales, tubérculos y la utilizacidn de residuos agricolas que ayudan a complementar
la alimentacion de los animales, reduciendo la dependencia a los insumos externos y los altos costos que se dan
por las razones ya expuestas.

En Guainia se desarrolla la actividad piscicola de forma tradicional, aprovechando que el departamento esta
rodeado por grandes afluentes como los rios Guaviare, Guainia y Atabapo. Segln la Autoridad Nacional de

Acuicultura y Pesca, el 31,35% de los pescadores, en la cuenca de la Orinoquia, se encuentran en Guainia (1.906

pescadores). Adicionalmente, el 63% del pescado es para consumo interno y el 37% restante es para la venta. La
falta de una mayor comercializacién puede explicarse por la falta de vias y organizacion logistica, lo que limita la
rentabilidad de la practica para los pescadores. Adicionalmente, fuentes consultadas afirmaron que, actualmente
no existen proyectos para la cria y produccién de pescados (piscicultura), dado que esta practica es netamente
artesanal y no hay receptividad por parte de los productores para potencializar el sector mediante capacitaciones
y recomendaciones. Esto hace que el departamento no aproveche su potencial hidrografico, dejando de percibir
ingresos econémicos y limitando las opciones laborales.

Por otra parte, la actividad piscicola es vulnerable a la contaminacién producida por la utilizacién de mercurio en

la mineria ilegal. Ademas de afectar la riqueza hidrografica de Guainia, termina amenazando la seguridad
alimentaria de las comunidades, llegando a suscitar problemas de salud. De igual forma, las alteraciones al
ecosistema acuatico amazdnico también impactan negativamente la economia local y desincentivan la creacion
de nuevos emprendimientos, lo que dificulta potencializar la actividad pesquera en Guainia.
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SECTOR EXTRACTIVO

En 2022, el sector de minas y canteras fue el quinto sector que mas aportdé al PIB departamental (7,4%). Segun
datos de la Agencia Nacional de Mineria (ANM), a diciembre de 2023, Guainia contaba con 33 titulos mineros.

Sin embargo, esto no se traduce en una extraccion formal de metales. Segun la Corporacion para el Desarrollo

Sostenible del Norte y el Oriente Amazdnico (CDA), ninguno de los titulos cuenta con licenciamiento ambiental.

De acuerdo con fuentes consultadas, esto significa que la actividad minera se ejecuta por medio de batea
artesanal y de manerailicita, donde se ven beneficiadas cerca de 200 familias. Expertos entrevistados mencionan
que, se presentan grandes obstdculos para la formalizacion minera, pues esta es controlada principalmente por
grupos armados. Lo anterior, evita que las empresas mineras formales se interesen en el departamento, dado
gue es muy probable que tengan que invertir en mayores recursos de seguridad y enfrenten constantes
amenazas a su infraestructura y personal.

En el departamento también se da |la extraccién de coltdn de forma ilicita por parte de disidencias de las FARC y

el ELN, segun inteligencia de la Fiscalia. Pese a que se conoce de la extraccion ilegal, la densidad selvatica del
territorio no permite un mayor control por parte de la Fuerza Publica. La reserva natural Puinawai, es una de las
mas afectadas. En 2022, la Policia registré la incautacion de 3,5 toneladas de coltdn que tenian como destino el
centro del pais. La extraccion ilegal de minerales, ademas de afectar la economia departamental y contribuir a la
deforestacion, pone en riesgo las fuentes hidricas, la salud de las personas y el desarrollo de otras actividades
licitas, como la industria agropecuaria. Adicionalmente, dado que esta economia ilegal es controlada por grupos
armados que, segun fuentes consultadas, son quienes autorizan o no la comercializacion, se genera un panorama
de inseguridad que dificulta el progreso de la empresa privada y la dinamizacién econdmica. Esta situacion
prolonga las brechas de desarrollo, la dependencia a actividades de subsistencia y los ciclos de violencia por el
control territorial en el departamento.

De acuerdo con fuentes departamentales la probable viabilidad, por parte del Congreso, de la Empresa
Colombiana de Minerales (EcoMinerales), contribuiria a la reglamentacion y regulacién de la actividad minera en
los territorios, mitigando la influencia de los grupos armados y las constantes afectaciones medioambientales
gue tiene esta practica. Adicionalmente, esto permitiria una mayor participacion de empresas del sector
extractivo formal, quienes tendrian la oportunidad de fortalecer su presencia en zonas de dificil acceso,
aportando a la formalizacion y dinamizando los ingresos econdmicos de departamentos como el Guainia. Sin
embargo, EcoMinerales aln tiene un largo tramite en el legislativo, pues debe superar debates en Camara de
Representantes y Senado.

SECTOR TURISMO'Y COMERCIO

El sector comercio, hoteles y turismo, es la segunda actividad que mas aporto al PIB de Guainia en 2023 (16,3%).
En enero de 2024, la Asociacidon Colombiana de Viajes y Turismo (ANATO) destacé al departamento como uno de

los principales destinos turisticos de la Amazonia. Con este tipo de reconocimientos, se dinamiza la economia e
impulsan emprendimientos, sobre todo en el area del ecoturismo, turismo natural y comunitario. Asimismo,
dentro de la Vitrina Turistica 2024 de la ANATO, el actual gobernador resaltd la importancia de aprovechar el

potencial ecoldgico e histérico del departamento, como son el arte rupestre y los cerros de Mavecure. Pese a lo
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anterior, el turismo se ve limitado por las dificultades de transporte terrestre y la poca demanda aérea que hay
para llegar a Guainia.

Guainia tiene una variada oferta turistica que, de llegar a fortalecerse, impulsaria su desarrollo socioeconémico.
El departamento ofrece diferentes actividades ecoturisticas como: visitas al Jardin de las Flores de Inirida, al

Remanso (donde estdn los cerros de Mavecure, Pajarito y Mono), al resguardo indigena El Coco (declarado
patrimonio cultural), al Parque Natural Trankipanajo (donde se puede hacer avistamiento de aves, monos y otras
especies), hasta recorridos fluviales al Fuerte de San Felipe (patrimonio nacional desde 2001) y una amplia oferta
gastrondmica, como la que se puede encontrar en el resguardo Concordia. Seglin fuentes departamentales, se
ha experimentado un aumento del 25% de turistas respecto a 2023, el Indice de Competitividad Turistica Regional

2023 (ICTR 2023) registré 188 visitantes extranjeros en Guainia. Los atractivos ecoldgicos, ademas de atraer
turistas nacionales y extranjeros, impulsan la economia y el mercado laboral de las comunidades indigenas. Las
fuentes consultadas sefialaron que, se viene trabajando para que las poblaciones rurales y los prestadores de
servicios turisticos (95 segun el ICTR 2023) se capaciten en atencion al cliente, sostenibilidad turistica ambiental
(ninguno prestador de servicio esta certificado actualmente) y fortalecimiento del entorno hotelero.

Segun el ICTR 2023, Guainia ocupd el puesto 27 de 33, ascendiendo cuatro puestos respecto al registro de 2022.
El Indice considera que la principal razén del ascenso que experimentd Guainfa se encuentra en la gestidn de
destino, que tiene como finalidad promover al departamento como destino a visitar en la Amazonia. Sin embargo,
sigue siendo necesaria una mayor oferta de proyectos empresariales que refuercen emprendimientos turisticos
y las actividades afines como la gastronomia, hoteleria y comercio para que se estimule la generacién de empleos
y la formalidad laboral.

En diciembre de 2023, el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, a través de Fontur, junto con Cotecmar
anunciaron una inversion por mas de COP 46.000 millones para la construccién y mejoramiento de embarcaderos

turisticos con los que se busca reactivar la economia de departamentos apartados como Guainia. Esto potenciara
la oferta turistica con la llegada de mas visitantes nacionales y extranjeros y mejorara la conectividad entre los
asentamientos rurales y los dos municipios del departamento (Inirida y Barrancominas), permitiendo una mayor
comercializacion y transporte al interior del departamento.

Por su parte, el comercio se encuentra ampliamente ligado a la oferta turistica y de entretenimiento. El Festival
de Verano de Inirida es uno de los eventos mas representativos en el departamento. Compartir la cultura

guainiana, genera un entorno propicio para el comercio y consolidacién del mismo, impulsando una proyeccién
nacional y de exportacion, donde probablemente se consolide inversién que promueva la regién Amazdnica
como uno de los principales destinos del pais. Segun el perfil econémico de Guainia, el comercio es la actividad
econdmica con mayor tejido empresarial, con 679 empresas activas a junio de 2024. La mayoria de las empresas
en el departamento se concentran en Inirida. Lo anterior, muy probablemente se deba a que es la capital y que
es, como se menciond arriba, uno de los municipios del departamento, el resto del territorio es catalogado como
Areas No Municipalizadas. En consecuencia, las comunidades asentadas en las zonas apartadas dependen del
mantenimiento y produccién agropecuaria.
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Sobre la capacidad aeroportuaria del departamento, Guainia cuenta con el Aeropuerto Nacional César Gaviria

Trujillo ubicado en la ciudad de Inirida. Actualmente ofrece dos destinos (Bogotd y Villavicencio) a través de las
aerolineas de Satena y Clic Air. Sin embargo, la actual limitacidn en la infraestructura aeroportuaria, como en el
resto de la regidn, afecta el desarrollo del turismo, ya que impide que se aproveche su potencial e impulse una
mayor demanda de visitantes. Ante este panorama, para el gobernador Arnulfo Rivera Naranjo, la modernizacion
y ampliacion del aeropuerto se ha vuelto una prioridad, dado el creciente interés turistico y la insuficiente
capacidad para atender la demanda de viajeros. Las fuentes entrevistadas en el territorio mencionaron que, la
inversion para este objetivo seria de mas de COP 200 mil millones. No obstante, la iniciativa se encuentra adn en
proceso administrativo y de aprobacion. De igual manera, en diciembre de 2023, el Gobierno Nacional lanzé un

plan para construir 14 aerédromos territoriales en seis departamentos del pais, siendo Guainia uno de los
beneficiados. Estas inversiones aumentarian el flujo de pasajeros hacia el departamento y, en el mediano plazo,
permitirian negociar la llegada de otras aerolineas nacionales, aumentar la frecuencia de los vuelos ya
establecidos o ampliar los destinos nacionales.

Uno de los retos que enfrenta el turismo y comercio en Guainia es el bilingliismo. Segun célculos de Colombia
Risk Analysis, con base en los datos de las pruebas ICFES de inglés de 2022, el 88% de los guainianos cuentan con
un conocimiento basico del idioma, en contraste, solo el 6% tiene un dominio intermedio. Las cifras evidencian
la necesidad de promover y robustecer el aprendizaje de un segundo idioma en Guainia. De esta manera,
mejoraria la prestacion de servicios a turistas extranjeros y se fortaleceria el sistema de informacién turistica,
elevando las probabilidades de mayores retornos en gastos de visitantes internacionales.

De igual manera, fuentes consultadas sefialaron que existen retos en cuanto a la calidad de los puertos fluviales,
sefialando que, actualmente, los que operan en Barrancominas no cumplen los estadndares normativos, siendo
susceptible a eventos climatoldgicos. Mientras que los ubicados en Inirida son un poco mas estables, pero
tampoco cumplen con la normatividad. Asi, al ser uno de los departamentos mas apartados del pais, se aumenta
la percepcion de inseguridad y poca inversion, ya que el concepto de lejania, en muchas ocasiones, es sinénimo
de nula presencia estatal y falta de control. Con esto no estamos diciendo que se presenten constantes casos de
inseguridad. Sin embargo, ante la presencia de grupos armados dispersos en el departamento y la regién, no se
puede desechar los riesgos que estos representan. Por Ultimo, un reto transversal para todos los sectores
productivos del departamento son los problemas logisticos y de movilidad, dado que duplican e incluso triplican
los costos de produccidn, lo que supone limitantes de crecimiento y rentabilidad para los empresarios.

MUNICIPIO MENOS Y MAS RIESGOSO DEL GUAINIA:

Guainfa estd compuesto por dos municipios y seis Areas No Municipalizadas (ANM). Estas ANM, debido a su
cardcter atipico, no se ajustan a la légica territorial establecida por la Constitucion, ya que no cumplen con los
requisitos legales para ser reconocidas como municipios, especialmente en términos de poblacién y recursos. Por
esta razén, la mayoria de informacion disponible se presenta Unicamente a nivel municipal y no cubre las ANM.
Asi, encontramos que el municipio menos y mas riesgoso del Guainia es:
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MUNICIPIO MENOS Y MAS RIESGOSO POR CATEGORIA

CATEGORIA MENOS RIESGOSO MAS RIESGOSO

Seguridad Barrancominas Inirida

Politica Barrancominas Inirida
Economia Inirida Barrancominas
Institucionalidad Inirida Barrancominas
Sociedad Inirida Barrancominas

Medio Ambiente Barrancominas Inirida

MUNICIPIO MENOS RIESGOSO DEL GUAINIA

El municipio menos riesgoso del Guainia es su capital, Inirida. Estd ubicado al norte del departamento y limita al
norte con el departamento de Vichada, al nororiente con la Republica Bolivariana de Venezuela, al oriente con
Cacahual (ANM), al sur con Puerto Colombia y Pana Pana (ambas ANM), al suroccidente con Morichal Nuevo
(ANM) y al occidente con el municipio de Barrancominas.

Los datos recolectados muestran que el municipio es el mas riesgoso del departamento en la categoria de
seguridad (riesgo moderado). Es importante aclarar que, el nivel de riesgo corresponde al puesto que ocupa en
el ranking en esta categoria. Sin embargo, para el caso de Inirida, esto no significa que sus resultados sean del
todo negativos. Durante 2022, con una poblacion de mds de 36 mil habitantes, Inirida registré una tasa de 2,78

homicidios por cada 100 mil habitantes (un caso registrado) y una tasa de 11,1 extorsiones por cada 100 mil

habitantes (cuatro casos registrados). No hubo registro de secuestros, masacres, lideres sociales asesinados ni
presencia de cultivos de coca en el municipio. En el departamento hace presencia permanente la Octava Division
del Ejército Nacional, lo que da ciertas garantias de seguridad a la poblacion y al sector empresarial. Sin embargo,

en el departamento hay presencia de multiples grupos armados, por lo que es necesario considerar factores

como las amenazas, la intimidacién, el miedo y la falta de acceso a internet o a las instituciones, lo que limita las
capacidades de las personas para denunciar. Esto quiere decir que, ante un subregistro en los datos, la realidad
del municipio probablemente sea otra.

Segun los datos recolectados y disponibles a nivel municipal, Inirida es el municipio con mayor riesgo politico
(riesgo moderado). Como ya se menciond, el nivel de riesgo corresponde al puesto que ocupa en el ranking de
esta categoria. Ademads, considerando que solo se evallan dos municipios, este nivel no implica necesariamente
resultados del todo negativos. En 2022, registrd 10 victimas por delitos de abuso de autoridad por acto arbitrario

0 injusto, tres victimas por amenazas contra defensores de derechos humanos y servidores publicos y hasta

noviembre de 2023, fecha de las elecciones locales, registrd tres victimas por delitos electorales. Estas cifras
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muestran que se presentan afectaciones sobre el desarrollo del servicio publico, lo puede impactar en la
estabilidad politica del municipio y probablemente genere riesgos para el sector empresarial de llegar a contratar
o relacionarse con las instituciones locales.

Inirida es el municipio con menor riesgo econémico del departamento (riesgo bajo). En 2022, fue el Unico
municipio con capital humano en el departamento (16,26%). Sin embargo, la cifra muestra que la mayor parte
de la mano de obra es no calificada, lo que limita sus capacidades para atraer diferentes sectores y diversificar la
economia. En 2021, fue el municipio que mds contribuyd al PIB departamental (72,59%). La falta de mano de
obra mas calificada, explica el porqué la economia municipal se basa en el sector agropecuario y minero (siendo

en su totalidad artesanal y con presencia de grupos armados, como se explicd en diferentes partes del perfil
departamental). Adicionalmente, es importante mencionar que, la falta de informaciéon a nivel municipal sobre
variables como bancarizacion y tejido empresarial hacen que el andlisis se vea limitado y no refleje del todo la
realidad del municipio.

Inirida es el municipio con menor riesgo institucional (riesgo bajo). A nivel departamental, obtuvo un puntaje de
23,58 sobre 100 en la Medicién del Desempefio Municipal 2021 y un puntaje de 50,59 sobre 100 en el indice de

Gobierno Digital 2022. Esto sugiere que, las instituciones aun tienen margen para aumentar la integracion de las
TIC, y que deben trabajar en mejorar la eficiencia de sus procesos y el cumplimiento de sus objetivos
presupuestales y de desarrollo. Lograr mejoras en estos aspectos reduciria las demoras y los obstaculos
burocraticos para el sector empresarial, facilitando asi el desarrollo de sus actividades.

Es el municipio con menor riesgo social (riesgo bajo). Inirida es el municipio con menos poblacion en situacién de
pobreza a nivel departamental (67,2%), seguin la Medicién de Pobreza Multidimensional del DANE. Sobre esta
variable es importante aclarar que es una medicidn a raiz del dltimo censo del 2018, por lo que no tiene en cuenta
la situacidon generada tras la pandemia. Es decir, muy probablemente la cifra se mantenga o haya disminuido,
teniendo en cuenta que, a nivel departamental la poblacién en condicién de pobreza durante 2019 (67%), 2020
(65,9%), 2021 (57,3%) y 2022 (46,5%) se ha reducido, aunque se ha mantenido por encima del total nacional en
los Ultimos cuatro afios. Inirida es el municipio con mayor aseguramiento al sistema de salud (97,12%) y con

mayor cobertura de educacién escolar (82,68%). Sin embargo, tiene la tasa mas alta de desercidn escolar intra-
anual (8,26%). Los resultados anteriores, en conjunto, sugieren que en Inirida la poblacion tiene una condicién
de bienestar mejor respecto al resto del departamento, lo que reduce el riesgo de choques entre las comunidades
y las empresas. De igual forma, disminuye el riesgo de que las comunidades busquen que las empresas solucionen
las necesidades y demandas que tienen frente al Estado.

Inirida presenta un riesgo medioambiental moderado. Durante 2022, se registraron cuatro casos por delitos de
explotacion ilicita de yacimiento minero y otros materiales, tres casos por delitos de aprovechamiento ilicito de
los recursos naturales no renovables y un caso por dafios a los recursos naturales y ecocidio. Estos resultados
muestran que en el municipio se presentan afectaciones al medio ambiente por parte de las personas vy las
actividades productivas. No obstante, como lo hemos mencionado antes, el hecho de que haya pocos o ningin
registro no implica que no se presenten estas situaciones. Condiciones de distancia, falta de acceso o
intimidaciones pueden ser causantes de subregistros sobre esta informacion a nivel municipal.
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MUNICIPIO MAS RIESGOSO DEL GUAINIA

El municipio mas riesgoso del Guainia es Barrancominas. Esta ubicado al norte del departamento y limita al norte
con el departamento de Vichada, al oriente con el municipio de Inirida, al sur con Morichal Nuevo (ANM) y al
suroccidente con el departamento de Guaviare.

Los datos recolectados sugieren que Barrancominas es el municipio con menor riesgo en la categoria de
seguridad (riesgo bajo). Durante 2022, con una poblacién de mds de 10,000 habitantes, no se reportaron

homicidios, secuestros, extorsiones, masacres, asesinatos de lideres sociales ni cultivos de coca. La presencia de
la Octava Divisién del Ejército Nacional en Guainia contribuye a la tranquilidad de las comunidades y al sector

empresarial. Sin embargo, en el departamento hay presencia de multiples grupos armados, por lo que es

necesario considerar factores como las amenazas, la intimidacién, el miedo y la falta de acceso a internet o a las
instituciones, lo que limita las capacidades de las personas para denunciar. Esto quiere decir que, ante un
subregistro en los datos, la realidad del municipio probablemente sea otra. Ademas, cabe mencionar que
Barrancominas, que se convirtié en municipio en diciembre de 2019 y aproximadamente el 90% de su poblacion
es indigena, fue histdricamente afectado por la presencia del frente 16 de las FARC.

Barrancominas tiene un riesgo politico bajo. En 2022, registrd una victima por delitos de celebracién indebida de

contratos, una por delitos de abuso de autoridad por acto arbitrario o injusto y hasta noviembre de 2023, fecha

de las elecciones locales, registré una victima por delitos electorales. Estas cifras muestran que se presentan

minimas afectaciones sobre el servicio publico en el municipio, lo que reduce los riesgos para el sector
empresarial de llegar a contratar con las instituciones locales. Es importante mencionar que, el hecho de que
haya un bajo registro o no haya registro sobre los delitos de esta categoria, no quiere decir que no se presenten.
Lo anterior, ya que el miedo a represalias, la falta de acceso a las instituciones o internet, entre otros factores,
hace gque la gente no siempre denuncie, creando un subregistro que limita el entendimiento sobre la realidad en
el territorio.

Segun los datos recolectados y disponibles a nivel municipal, Barrancominas presenta un riesgo econémico
moderado. En 2022, no se registrd poblacién con estudios superiores, lo que indica que el mercado laboral se
basa en mano de obra no calificada, limitando las capacidades para tecnificar las actividades productivas que se
presentan en el municipio. En 2021, aportd 16,13% al PIB departamental. La economia del municipio se enfoca

principalmente en la agricultura (con cultivos de cacao, platano, yuca y maiz) y en la ganaderia vacuna y especies
menores. Es importante mencionar que, la falta de informacion a nivel municipal sobre variables como
bancarizacion y tejido empresarial hacen que el andlisis se vea limitado y no refleje del todo la realidad del
municipio.

Barrancominas presenta un riesgo institucional moderado. A nivel departamental, obtuvo el mejor puntaje en la
Medicién del Desempefio Municipal 2021 (30,49 sobre 100). Sin embargo, en el indice de Gobierno Digital 2022,
la fuente oficial no asignd un puntaje a este municipio, dado que no fue evaluado ninguna entidad del municipio,

por este motivo la variable no se tuvo en cuenta en el calculo de esta categoria para el municipio de
Barrancominas. El resultado de la medicién muestra que las instituciones locales aun tienen que mejorar en la
eficiencia de sus procesos y el cumplimiento de sus objetivos presupuestales y de desarrollo. Lograr estas mejoras
reduciria las demoras y los obstaculos burocraticos para el sector empresarial, facilitando el desarrollo de sus
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actividades. No obstante, al no contar con informacién sobre el nivel de integracion de las TIC en el municipio,
no se puede analizar con precision la situacion sobre este tema.

El municipio tiene un riesgo social moderado. Barrancominas es el municipio con mayor poblacién en situaciéon
de pobreza a nivel departamental (86,5%), segin la Medicién de Pobreza Multidimensional del DANE. Sobre esta
variable es importante aclarar que es una medicion a raiz del Ultimo censo del 2018, por lo que no tiene en cuenta
la situacién generada tras la pandemia. Es decir, muy probablemente la cifra se mantenga o haya disminuido,
teniendo en cuenta que, a nivel departamental la poblacién en condicién de pobreza durante 2019 (67%), 2020
(65,9%), 2021 (57,3%) y 2022 (46,5%) se ha reducido, aunque se ha mantenido por encima del total nacional en
los ultimos cuatro afios. Es el municipio del departamento con menor aseguramiento al sistema de salud (69,01%)

y con menor cobertura en educacion escolar (77,53%). No obstante, es el municipio con menor tasa de desercion
escolar intra-anual (5,82%). Estas cifras sugieren que, en Barrancominas la poblacion tiene una condicién de
bienestar menor en comparacion con Inirida. Esto probablemente genere desafios en las interacciones entre las
comunidades y las empresas.

Barrancominas es el municipio con menor riesgo ambiental en el departamento. Durante 2022, no se registraron

casos en las variables tenidas en cuenta en esta categoria. Como lo hemos mencionado antes, el hecho de que
haya pocos o ningun registro no implica que no se presenten estas situaciones. Condiciones de distancia, falta de
acceso o intimidaciones probablemente sean causantes de subregistros sobre esta informacioén a nivel municipal.
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